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X POSIEDZENIE SCAR GOSEAC W SZWAJCARII,
wrzesien 1998 r.

W dniach 18—28 IX 1998 r. odbyto sie kolejne, juz dziesiate, spotkanie Grupy
Specjalistéw SCAR GOSEAC (Scientific Committee on Antarctic Research, Group
of Specialists on Environment and Conservation), powotanej w 1988 r. na Zebraniu
Delegatéw SCAR w Hobart (Australia). Jednym z gtéwnych dyskutowanych pro-
bleméw bylo okreslenie przysziej roli GOSEAC jako doradcy SCAR w sprawach
ochrony przyrodniczego Srodowiska Antarktyki, wobec powotania przez XXII Po-
siedzenie Panstw-stron Uktadu o Antarktyce (Tromsd, Norwegia, 1998 r.) statego
Komitetu Ochrony Srodowiska (Committee on Environmental Protection, CEP).

Wobec przejecia przez CEP spraw zwiazanych z opracowywaniem projektéw
planéw zarzadzania (management plans) w jednolitym systemie ochrony ASPA
(Antarctic Specially Protected Areas) i ASMA (Antarctic Specially Managed
Areas), rola GOSEAC zredukuje si¢ w przysztosci prawdopodobnie giéwnie
do ogélnych rozwazan na temat zasad ochrony Srodowiska antarktycznego.

Jacek Machowski
Wyzsza Szkota Humanistyczna
w Puttusku

40 LAT MINELO...
KILKA REFLEKSJI NA ROCZNICE
TRAKTATU ANTARKTYCZNEGO

Jezeli gatqzka oliwna ma by¢ poniesiona w Swiat z lodowych
rownin Antarktydy, to jakkolwiek mogtoby to wydawac si¢ para-
doksalne, to jednak jest ona miejscem nie gorszym dla tak doniostej
misji anizeli jakiekolwick miejsce na kuli ziemskiejI

bz przemowienia przedstawiciela Republiki Potudniowej Afryki na ceremonii podpisania Traktatu
Antarktycznego.




50 BIULETYN POLARNY 7

Przypadajaca w biezacym roku okragta rocznica podpisania Traktatu An-
tarktycznego skfonifa mnie do osobistych refleksji i spojrzenia 40 lat wstecz
oraz wyciagniecia wnioskéw z funkcjonowania tego niezwyklego instrumentu
dyplomatycznego. Mieszkajac w Ameryce, miatem okazje staé¢ si¢ naocznym
Swiadkiem "jego narodzin i podpisania w Waszyngtonie w dniu 1 grudnia
1959 roku. Spotkany tam wdéwczas w drodze na Alaske prof. dr Alfred Jahn,
wiazal z ta umowa wielkie i uzasadnione nadzieje na ugruntowanie dopiero
co zainaugurowanej obecno$ci Polski na Antarktydzie. Pomimo rozlicznych
rozczarowafi nadzieje te podzielalem, Sledzac uwaznie przez nastgpne cztery
dekady dziatanie Systemu Traktatu Antarktycznego (STA), jaki rozwinal sie
na bazie tej umowy, tworzac unikatowy w skali historycznej i globalnej zwarty
mechanizm prawnomi@dzynarodowyz.

Wielokro¢ zastanawialem sig¢, w jaki sposéb ten niedoskonaty instrument
prawny zdotat nie tylko tak dtugo przetrw¢ (co juz samo w sobie jest rzadkie)
w annatach dyplomacji, ale co wigcej, jak udato mu si¢ uporzadkowaé stosunki
polityczno-prawne na tak rozleglym obszarze naszej planety, obejmujacym cala
czg$¢ Swiata z jednym z kontynentéw — Antarktyda?

Dokument ten, bedacy wynikiem ,,zgnitego” (jak to okre§lili jego pracownicy)
zimnowojennego kompromisu, byt od swych urodzin utomny politycznie i pra-
wnie. Nie rozwiazywal bowiem zadnego z kontrowersyjnych probleméw an-
tarktycznych, a tylko je ,,zamrazat”, przyjmujac te najgorsza z dyplomatycznych
metod zatatwiania spraw. Traktat Antarktyczny nie rozwiazal podstawowego
politycznego probemu roszczen terytorialnych, ani nie okreslit jednoznacznie
statusu tej czeSci Swiata. Nie rozwigzat tez zadnego z kluczowych probleméw
prawnych: suwerennosci i jurysdykcji. Nie prébowat nawet zatatwi¢ waznych
spraw ekonomicznych, chocby takich jak warunki eksploatacji antarktycznych
bogactw naturalnych i mineralnych, czy ochrona unikalnego $rodowiska An-
tarktyki. Czytajac postanowienia tego zwiezlego i miejscami nieporadnego
dokumentu, liczacego zaledwie 14 artykutéw, trudno oprzeé sie wrazeniu, iz
jedynym jego celem, podkreslonym zreszta w Preambule, bylo uratowanie
Antarktyki dla pokoju i nauki oraz uchronienie jej przed zagrozeniami wojny
atomowej i stworzenie bezkonfliktowych warunkéw dla badari naukowych. Tak
byto tez w istocie i byto to maksimum mozliwe do osiagniecia w warunkach
dopiero co rozpoczetej ,,odwilzy” zimnowojennej. Tymaczasem paradoksalnie
rozliczne formalne stabosci Traktatu Antarktycznego staly sie jego sila, ktéra

2 Zob. Jacek Machowski S Ytuacja Antarktyki w swietle prawa miedzynarodowego. Ossolineum, Wroctaw
1968 i CINTE, Warszawa 1977 (ang.) oraz Funkcjonowanie uktadu w sprawie Antarktyki. Sprawy
Miedzynarodowe 1980, nr 2, s. 145—158 1 1989, nr 12, s. 55—74.
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umozliwita mu nie tylko przetrwanie, ale przeksztalcenie sie w nieformalna
~Konstytucje Antarktyki”, jedynej na naszej planecie calej czesci $wiata wy-
taczonej spod suwerennosci i jurysdykcji paristw oraz korzystajacej de facto
z unikalnego politycznie i prawnie statusu miedzynarodowego.

Ale zanim to nastapifo to w ciggu minionych czterech dekad przeszedt
Traktat Antarktyczny niezwykla ewolucje, przezywajac liczne wzloty i upadki,
miotany na wzburzonych falach $§wiatowej polityki. Jednoczes$nie wykazywat
on zdumiewajaca zdolno$¢ przetrwania i przystosowania do zmieniajacych sie
warunkéw miedzynarodowych oraz opanowal sztuke poshugiwania si¢ nie-
konwencjonalnymi metodami prawnymi. Przewidziane Traktatem (art. IX)
okresowe Spotkania Konsultacyjne Stron przeobrazity si¢ w nieformalny ,,par-
lament” i ,rzad” Antarktyki, dziaftajace na podstawie wspomnianej, jakze
niedoskonatej ,konstytucji”. To wilasnie na Spotkaniach Konsultacyjnych za-
padaja brzemienne dla Antarktyki decyzje, to tam uchwalono ponad 200 zaleceri
i przygotowano projekty uméw miedzynarodowych, ktére stanowia dzi§ obszerny
corpus iuris Antarcticae, funkcjonujacy na zasadach powszechnego prawa
migdzynarodowego i ksztaftujacego sie zwyczajowego prawa antarktycznego,
regulujac w sg)oséb niemalze doskonaly stosunki polityczno-prawne tej rozlegte;
czedci Swiata™.

Na Spotkaniach Konsultacyjnych od pierwszego zebrania zaczeto poprawiaé
niedostatki Traktatu Antarktycznego i wypetni¢ jego luki prawne w drodze
antarktycznych bogactw naturalnych .i mineralnych. Konwencje w sprawie
ochrony fok antarktycznych (1972), ochrony zywych zasobéw morskich An-
tarktyki (1980), eksploatacji zasobéw mineralnych Antarktyki (1988), choé¢
zawarte formalnie poza Traktatem Antarktycznym, ale powiazane z nim po-
stanowieniami koordynacyjnymi, staly si¢ filarami prawnymi powstatego STA.
Ukoronowaniem tego procesu prawotworczego stalo sie podpisanie w 1991 r.
Protokotu do Traktatu Antarktycznego o ochronie Srodowiska. Reguluje on nie
tylko ten wazny i zaniedbany w samym Traktacie problem, ale réwniez
w sposéb nowatorski ukazuje formalno-prawne perspektywy w miare bezkon-
fliktowego rozwoju STA. Nabieraja one szczegdlnego znaczenia wobec faktu,
iz byloby to otwarcie przystowiowej puszki Pandory, wypekionej wzajemnymi
roszczeniami, pretensjami i urazami. Mogtoby to zagrozi¢ dalszemu istnieniu
Traktatu w sprawie Antarktyki, ktéry mimo swej niedoskonatosci od 40 lat
skutecznie wypetnia swe zadania w tej czeSci §wiata.

¥ Zob. Spotkania Pasistw Stron Uktadu o Antarktyce, Biuletyn Polarny. Jacek Machowski, 1993, nr I,
s. 37, 1994, nr 2, 5. 58—62 oraz Krzysztof Birkenmajer, 1996, nr 4, s. 16—17 i 1998, nr 6, s. 57—58.
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Na drodze swego 40-letniego rozwoju opart sie¢ Traktat Antarktyczny
niejednemu zamachowi na swoja tozsamos¢, zagrozong nie tylko przez post-
zimnowojenne konflikty na osi stosunkéw Wschdd-Zachéd, ale réwniez przez
antagonizmy na osi stosunkéw Pétnoc-Potudnie. Hermetyczne Spotkania Kon-
sultacyjne -ograniczone wylacznie do 12 pierwotnych sygnatariuszy Traktatu
Antarktycznego, przez kilkanascie lat skutecznie opieraty si¢ pukajacym do
ich drzwi nowym kandydatom do ekskluzywnego ,Klubu Antarktycznego”.
Dopiero w 1977 . zostaty one sforsowane przez Polske, ktdra dzieki swym
konsekwentnym dziataniom otworzyta sobie i innym paristwom droge do statusu
konsultacyjnego w STA, przyczyniajac si¢ do radykalnego poszerzenia skladu
Spotkaii Konsultacyjnych.

Nie uchronito to STA od gwaltownych oskarzen ze strony padstw rozwi-
jajacych sie o blokowanie im wstgpu do ,,Klubu Antarktycznego”, zakoriczonych
postawieniem w 1983 r. tej kontrowersyjnej sprawy na forum ONZ. Na
kolejnym niebezpiecznym wirazu znalazt sig¢ STA na przetomie lat osiemdzie-
siatych i dziewiecdziesiatych w zwiazku z gwattownym sprzeciwem ekologéw,
wywolanym podpisaniem konwencji o eksploatacji antarktycznych bogactw
mineralnych, ktéra okazata si¢ sukcesem prawnym, ale tez kleska polityczna.
Ich gniewna replika stal sie¢ wspomniany Protokét w sprawie ochrony §rodowiska
antarktycznego.

Powraca wigc zadane na poczatku pytanie, dzigki czemu STA dzialajacy
na podstawie tak utomnego instrumentu prawnomiedzynarodowego, jakim jest
Traktat Antarktyczny, zdotat przetrwaé kolejne polityczne zawirowania i dziataé
skutecznie przez 40 lat, bez stworzenia sobie choéby minimum zaplecza
organizacyjnego, np. w formie stalego sekretariatu miedzynarodowego. Jestem
przekonany, iz dzieje si¢ to gtéwnie dzigki szczegdlnej roli odgrywanej przez
uczonych w tym niezwyklym systemie wspétpracy miedzynarodowej, stworzo-
nym z ich inicjatywy i z ich udziatem.

Dla uczonych jest Antarktyka gigantycznym i unikalnym laboratorium oraz
miejscem i przedmiotem ich badai naukowych. Kiedy wiec — od razu po
zakoriczeniu Il wojny Swiatowej — stata si¢ ona poligonem wojskowych
i politycznych manewrdéw, grozacych przeksztalceniem jej w drugi po Arktyce
,»najzimniejszy front zimnej wojny”, nieformalna ,,migdzynarodéwka uczonych”
podjeta w swoich krajach i na forum §wiatowym zdecydowane przeciwdziatania,
uwiericzone imponujacymi wynikami III Miedzynarodowego Roku Geofizycz-
nego w latach 1957—1958 i Traktatem Antarktycznym w 1959 r., bedacym
bezposrednim rezultatem tego wspanialego naukowego przedsiewziecia.

Mimo, iz udziat uczonych, choéby w charakterze ekspertéw, jest w ksztal-
towaniu wspéiczesnych stosunkéw miedzynarodowych znaczacy, to ich rola
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w STA jest wrecz dominujaca, przy silnym wsparciu pozarzadowego Naukowego
Komitetu Badafi Antarktyki (SCAR). Jako aktywni i wptywowi cztonkowie
delegacji swoich pafistw na Spotkania Konsultacyjne, oddziatywuja oni pozy-
tywnie na stanowiska swoich rzaddéw, tagodzac czesto ostro$é konfliktow
politycznych kompromisowymi propozycjami. Trzeba bowiem pamigtaé, iz
Traktat Antarktyczny pozostaje przede wszystkim instrumentem dyplomatycz-
nym polityki miedzynarodowej. Mimo to, dzigki zdecydowanej postawie uczo-
nych, mozna z ufnoScia i optymizmem spogladaé w przyszto$¢ Antarktyki,
gdzie u progu XXI wieku obok takich dominujacych dotad czynnikéw jak
polityka, nauka i ekonomia, pojawit si¢ nowy, zyskujacy na znaczeniu: ekologia.
Zorganizowanie w styczniu 1999 r., po raz pierwszy w historii na Antarktydzie,
konferencji ministréw spraw zagranicznych 24 panstw, po§wigconej ochronie
Srodowiska polarnego, Swiadczy o nadaniu tej sprawie wysokiej rangi na
liScie priorytetéw wspdtczesnych probleméw globalnych. Przypadajace na rok
2000 — po raz pierwszy w Polsce — Spotkanie Konsultacyjne Paistw Traktatu
Antarktycznego otwiera przed naszym krajem nowe mozliwo$ci odegrania
znaczacej roli w rozwiazywaniu probleméw antarktycznych.




